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YNpKOC KO3METMYKMM MPOMEHaMa Koje Cy nocnefrunx gaHa noxwveenu lNpegnor cratyta u
Mpennor 3akoHa o yTBphrBamy HagnexHoctn All BojsoguHe, npe ceera ca LubeM ckugara
NnonnTMYKE 0AroBOPHOCTY 3a YCBajar-€ OBUX akaTa ca Aena Bnagajyhe koanvuuje Koju ce oo
capa NpoTMBMO HMXOBOM YCBajakby, HEMA HMKaKBE CyMHe Aa CylwTHa 06a oBa akTa u HakoH
MehycobHor ,ycarnawasara“ 1 ,MPaBHO-TEXHUYKMX peaakLlmja“ octaje He caMo
NpoTMBYCTaBHa No BENNKOM H6pojy ocHoBa, Beh n ayboko wreTHa 3a cee rpahaHe Cpbuije.

Onpenbama CtatyTa 1 3akoHa o yTBphuBary HaanexHoctun All BojsoauHe (koju je
HencnpaeaH Beh y caMOM CBOM Ha3uBY — HAANEXHOCTM NOKPAjUHE Cy er3akTHO yTBpheHe ycta
BOM, 3aKOHOM Ce MOry camo

rnosepasatu

penybnunyke HaanexHoCTN) NpPeHoce ce, Kako je To NpeunsHo nlbpojao WaHoop Erepewn,
npeacenHnk CkynwtmnHe AlB, Buwe on 152 HoBe HannexHocTun ca Penybnvke Ha Ay TOHOMHY
nokpajuHy. lWra oo y npakcu 3Ha4yn?

— [0TOBO CBM MOCNOBW ApXaBHE ynpase (4nju 06uM Huje HYU HabpojuB, CBN NOCNOBM Koje
obaBrba jefHa opXxaeHa ynpasa) jeoHVMM NoTe30M nepa 13 penybnuyke npenase y
NOKpPajuHCKy HaaneXxHocT. VicTuM note3om nepa (oapendama 3akoHa o yTBphuBamy
HaANEeXHOCTW) CBU PafHMLIM CKOPO CBUX penybnmnykux MUHUCTapcTaBa (CEM YHYTpawWHmnx
nocnoea u onbpaHe), opraHa u opraHusaumja npectajy aa byay cnyxbeHuumn Penybnvke u
noctajy cnyx6eHuun MNokpajuHe.

— Takohe, BeoMa 3Ha4ajHO, Nako je pey 0 NoBepaBarsy HaANEXHOCTU, a HE O N3BOPHUM
ycTasoMm yTBpheHuM HaanexHoctuma All nMoBUHa opraHa Koju BpLuie noBepeHe rnocnose ce
(4n. 7 3akoHa o yTBphuBamy HaanexHocTn) TpajHo npeHocu ca Penybnuke Ha AyTOHOMHY
nokpajuHy. Penybnuka gakne jeaHuM note3om nepa npectaje aa byae BnacHvK rotoBo CBe
CBOje UMOBMHE (4Mja je BpeOHOCT Hernpouermnea) Ha Teputopuju All BojsoauHe.
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— WctoBpemeHo (4n. 8 ctas 3) Penybnuum ocTaje obaBesa oa 13 CONCTBEHMX CpeacTaBa
doMHaHCUpa cBe HaANeXHOCTU Koje Cy 3ajeAHO ca UMOBUHOM npeHeTe Ha AllB.

— Mo ycarnaweHoj Bep3uju cTaTtyTa NokpajuHu ocTaje n MmoryhHoct camocranHor (b6e3
carnacHocTu gpxase Cpbuje n heHNX opraHa) cknanara MehypermoHanHux crnopasyma.
MoryhHocT cknanara MehypermoHanHux cnopasyma UCTUHA Huje Heno3HaTa y CNnoXeHUM
Ip>XaBama cacTaB/beHMM 01 doefepanHux Unu KoHdenepanHux jeanHuua, nay jeaHom
Cny4ajy 4ak u ayToHOMHMX nokpajuHa (KatanoHuja y WnaHwnju) ann yBek 1 camo y3 carnacHoct
LUeHTpanHe Bnage. EHTUTETM KOju camocTanHo cknanajy MehyHapoaHe crnopasyMme y npaBHoj
TEOopuju a N y Npakcu noctajy cybjekTn MehyHapooHOr Npasa, a kanaumTeT 3a cknaname
NCTUX NPeACTaB/ba jedHO 0L OCHOBHMX obenexja ApXaBHOCTW.

— W no ycarnaweHnm Bep3unjama CtaTtyta n 3akoHa o0 yTBphuBarby HaaneXHoOCTN nokpajuHa
3a4p>xaBa CKopo cBa ,,d00NKnopHa“ obenexja Ap>XaBHOCTW Ha KOjuMa Cy MHCMCTMpanu
NpefAcTaBHMLM ayTOHOMALLKMX CTpaHaka kao wto cy cumbonu Al (nakne 3acTtasa, rpb u
XMIMHA) Ha Koje nokpajuHa cTuye nNpaso U caMocTanHo ux ypehyije.

— Y TOM KOHTekCTy Tpeba Harnacutn n YikbeHnuy aa (ynpkoc paHvjum TBpAHama
npencrasHvKa gena snagajyhmx ctpaHaka ga oo tora Hehe gohu), nokpajyHa v no
,ycarnaweHoj“ sep3nju Ctatyta n 3akoHa npeu NyT y nctopuju ymecto M3spwHor seha nobuja
Bnagy U MUHUCTpPE, WTO YBENMKO NpeBasnnasun 3Havyaj YACTO TEPMUHONOLLKOr NUTakea, anu
HaXanocT 1 3ancTa BepHO ocnvkasa obmm nocnosa v BpCTy oBnawhersa koja ce npeHoce Ha
NMOKpPajuHy.

— Wl BojeohaHcka akafnemuja Hayka u YMeTHOCTU NpeXuBena je no ceBoj NpuvumM HaBo4HO
ycarnawasare CtatyTa ca yCTaBoM 1 KOaMLUMOHUM NapTHEPMMA, Nako HECYMHUBO
npeacTas/ba jefaH o4 CUMOONNYKMX U CTBAPHUX MoKasdaTesba TeXHe 3a Ap>XaBHowhy
nokpajuHckmnx bupokpata. Ckopo aa je nanuwHo noacehartm aa je ynpaso ,BAHY*y neprony
npe ,jorypT pesonyumje” npeacrasrbana jeaHy o4 BaXHux TpnbuHa ca Kojux je cunaH
aHumo3unTeT npema beorpany v jenaH on cumbona u ctybosa HenonynapHe ayTOHOMALLKe
nokpajuHcke bupokpaTtumje Kojy cy rpahaHun CBPrHynn y peBonTy KpajeM ocaMaeceTux rogmHa.
MNpobnem MehyTMM He 3aaMpe camo y NUTare AEMOKPATCKOr NerMTuMmTeTa jeiHe OBakBe
yctaHoBe. YcTaB Penybnuke Cpbuje y ynaHy 183 ctaBoBu 2 1 3 NpeunsHo geduHuwe
obnacTu Koje cnapajy y HaaneXxHoCT ayTOHOMHMX nokpajuHa. Obnact Hayke ce y HaBeLeHOM
YnaHy HUrge, HM NOCPeLHO HNU NMHOVPEKTHO He HAaBOAM Kao HaoNeXHOCT ayTOHOMHE
nokpajuHe. HanpoTue, npema Baxehem ycTaBHOM pelemy (4n. 97 ctas 12), obnact Hayke n
TEXHOMOrMje Hanasu ce y UCK/bY4nBOj HaoNEXHOCTM penybnvke. YcTas, 3aKOH M NpaBHa
Lp>XaBa MeNyTUM Manu Cy 4MnoBM y NapTmju nokepa kojy ca apxasHowhy Cpbuje kao
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rNaBHMM YNOrOM Urpajy akTepu OOoHOWeHa cTatyTa.

— OBakBW nnycTpaTnBHM NpuMepK cy 3ancta 6pojHn n CtaTtyT NPoXuUMajy jeaHako HakoH Kao
1 Npe ycarnawasama. Tako Ha npumep, perynuwyhun HagnexHoct CkynwTuHe All BojsoanHe
Mpennor ctatyTta (4n. 34 Tayka 21) n3puunto npensuha ga CkynwrtmHa All BojsoanHe
Snapennaxe“ n mpexy cynosa Ha teputopuju All BojsoguHe. OBaj neo lMNpennora cratytajey
LOVPEKTHOj cynpoTHOCTK ca yn. 143 c¢T. 2 YcTtaBa Penybnuke Cpbuje Koju kaxe na je
,OCHMBaHe, opraHnsauuja, HagnexHocCT 1 cacTas cynosa ypeheH 3aKkoHOM®. Y Halwoj
Penybnunum ynpaBo oBakas 3akOH je HellaBHO W YCBOjeH, Te je kbMe n3mehy octanor ypeheHa
Mpexa cynosa u 3a teputopujy All BojsoanHe.

— o cBoM kapakTepy Kao WTo ce Buan NpeanoXeHu akTn cy CynpoTCTaB/beEHUN U
BPEeLHOCTMMA KOje TBOpe "akm KOMyHUTep" (acquis communautaire) kao npasHn qOyHOAMEHT
EBponcke yHuje. [lp>XxaBe y KojuMa ce HajBuWKn NpaBHU akTu Oeporupajy u Merajy y cknagy ca
notpebama AHEBHEe MNONMTMKE MO NpPaBuy Ce Nokasyjy HeCNoCObHMM fa ocTBape MHTepece
cBojux rpahaHa. Kplwere YcTaBa 1 3akoHa H/ Y KOM cryyajy He Moxe 6utn Hu gobpa
npenopyka 3a y4ynawemwe y EBponcky yHujy 3a koje ce nonutunyku cnoHsopu lNpeanora npen
rpahaHnma n Gupaduma geknapatmeHO 3anaxy. MpeanoxeHun cTatyT NPOTMUBAH je MO CBOjUM
nocneauuama 6asnyHMM BpeaHocTUMa (jedHaKoCT rpahaHa, ConnmaapHOCT U paBHOMEPHN
pernoHanHu paseoj) Ha Kojuma noymea cama naeja o EBponckoj yHuju.

— lNocpenaH 1 oyropoyHu edpekart ycBajarba OBMX akata fexu y YnrbeHmum na he oHn
YCNOBUTM yCNOCTaB/bake NapanenHor NoANTUYKor cuctema y kome he 3a oyro BpemeHa
anconyTHy OOMMHAUW]y MMaTK OHM KOju AaHac ynpas/bajy NoKpajuHoM, 1 koju he butn y
CYWTMHCKOM cMmucny oasojeHn o beorpaga. OBo he HEMMHOBHO LOBECTU 4O TpajHe
HecTabuNHOCTM 1 NoAena, Na v jow OTBOPEHUjer cenapartmama. Yocrtanom, nokpuhe 3a jow
OVPEKTHMje N HenocpeaHuje cenapatnucTmyke NCTyne NOANTUYKM NPeacTaBHULM NOKPajuHe o4
capa nmahe n y ogpenbama ctatyTta Koje NokpajuHcke goyHKLMOHepe (MocnaHuke um
MVWHUCTPE) Ha HEeyCTaBaH HauYMH WTUTE 04 KPUBMYHOT rorsersa (4. 38 1 58). OHo wTo je
N3BECHO je [a HeroBnM ycBajarteM rpahann BojsoanHe Hehe noctatn 6oratumju, nowTto he y
KpajrbeM ucxomy Ha Hux nactu bpeme nagpxasara HOBOOPMMpPaHe NoKpajuHCKe
bupokpatuje, ann he uena Cpbuja y3eTa 3ajeaHoO NocTaT cupoMallHuja 1 NoNNTUYKK cnabwuja.

— Hema Haxanoct cymre aa he cBum oBume nosuumja n aytoputet Cpbuje 6utn goaatHo
HapylweHW, a Hepa3BujeHnju aenosn Cpbuje jow BULLE 3anyWTEHN N OCTaBbEHN 6e3
noTpebHnx cpenctaea. Cpbuja he TMmMe nocTaTi 3eMrba Yy KOjoj HA HOMUHANHO He BaXW
OCHOBHW €BPOMNCKN NPUHLMUM — NPUHLMMN CONNAAPHOCTH.
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— W3 ceera HaBegeHor Bnam ce ga yceajare npotmsyctasHor Ctatyta n 3akoHa o
yTBphuBary HaanexHoctu All BojsoanHe no cBOM 3Ha4ajy 1 nocnenuuama ysenvko
npeBasunnasun 3Hayaj YCTo NONNTUYKOr NMMTara, Koje MoXe BT NnpeaMeT cnararba unm
Hecnararba rpabaHa u nonnTuyknx cybjekara. YcBajare OBUX akaTta npeacrasiba ynap 6e3
npecenaHa Ha ApXasHo jeamHcTBo Cpbuje, heH NpaBHN Nopenak, UHCTUTYLUMje, U jeoHYy 04
HajBa>XXHWNjUX BPEeOHOCTM NPOKIaMOBaHNX yCTaBOM — paBHONPaBHOCT rpahaHa. KoHayaH cyg o
CratyTy 1 Hamepama Koje CToje 13a Hera Mory n mopajy aatu rpahaHu Cpbuje, camocTanHm u
OpraHvM3oBaHn y onosnumMoHe NonnTu4YKe naptuje n HesnaauHe opraHnsaumje. Y sajegHuuama
Ha BULEM HMBOY APYWTBEHE CBECTU, PA3NYMTN 061MLM FrpahaHCKe HEMOCTYWHOCTY
npencTtasbajy ultima ratio, ann n nernTumMaH o4rosop Ha NPaBHO Y MONUTUYKO HACUILE KOje
Ip>XaBa cnpoBoau npema ceojuM rpahaHuma.

174



