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HevnMeHoBaHM HEMONMMTUYKM NOCMaTpay yCTaBHUX NPOMEHA je 0BMX gaHa yno3opuo: Ycras
LPXW 3eM/by U rpafose. Hale konekTMBHO NCKYCTBO AoKasyje da 3a Hal Hapop ycTas
npencTaB/ba BpeaHOCT Nno cebum u ceaku rpahaHunH oBe 3eMrbe, 6e3 063npa Ha cTeneH
obpasoBarba UM APYWTBEHY MK KakBy APYry NPUNagHOCT yCcTaB A0XMB/baBa Kao HeWTo
BaXHO - Kao anconyTHy BpenHocT. MoXxaa jeAuMHO Kojp NojMoBa Kao LUTO CYy TO: YCTaB,
ApxaBa, KocoBo n Metoxuja noHajBvLLe Nporosapa HapoAHW MHCTUHKT, LUTO Hac BoAu
3aK/byuKy Oa TeMma Kao LUTO je AOHOLWeHe unu oabpaHa YcTaBa yBeK NpeacraB/ba
(Tonuko noTpebHO) MECTO 3a je AUHCTBO. Buwe je Hero
PETOPUYKO MUTAHE - MOXE N Ce YCTAaBHMM NpoMeHaMa NpuUcTynaTt y yCnoBuMa BojHe
oKynauuje gena TepuTopuje u onacHe nonapusauvje ApywTBa y KojuMa ce faHac Hanasm
Cpbuja. Y ToM cMucny, nocebHo je 3abpursaBajyha Tesa 3aroBopHMKa ycTaBHMX NPOMeHa na
ce He3aBUCHO npaBocyhe Moxe cTBapaTu y ycnoBmma xaoca u 6ecrnoMohHor Hepena.

MocebHo je 3abpurbaBajyha Te3a 3aroBOpHMKA YyCTaBHUX NPOMEHA Aa ce He3aBNCHO
npasocyhe Moxe cTBapaTu y ycnosuma xaoca n 6ecnomohHor Hepegaa
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JaHac je ceBmMa jacHo ga uenokynaH npouec npomeHe Yctaea PC, 3ajeagHo ca peepeHaoyMom
Koju je 3aka3zaH 3a 16. jaHyap 2022. roonHe, NpeacTas/ba BENUKM N3a30B No Beh HapyweHu
Cprcky NpasHu rnopenak. ¥ pen OHWMX KOju OOMPUHOCE Hajnpe penatmnsmsaunjy npaBHUX HOPMU
— NOTOM 1 OTBOPEHOM b6e3akomsy, cBpcTana ce n Penybnnyka nsbopHa kommcuja. Anm Kako 1o
6vBa, MPOHWja je cTanHu NpaTmnal camonoHuwTasajyhmx npoueca y jeaHoM OpywTBy. Tako je
n ca oBum pedpepeHaymoM. Mako ce yctaBHMM amaHaMaHuMa (y 4ynaHy 4.) nsHosa notephyje
na je ,[lpaBHu nopenak jeouHcTBEH®, ynpaso he npeacrtojehu pedepeHaymM 004aTHO
paspywmnTn octatke npasHor nopetka Cpbuje. lTaBuiwe, NCTU je YBENUKO pPa3HELLEH Y
napamnapyag WTo YiHkereM — patudgurkaunja Cnopasyma o ctabunmnsaumjm un
npuapyXxXusBawy, 3ak/byymnsame bprcenckmx cnopasyma, notnucusare Cnopasyma y
BawwvHrrony, WTo HeYnHerem YCTaBHOr cyaa v Opyrux opXasHUX opraHa Koju cy CBOj
KOHCTUTYUMOHANHW 3afaTtak — npyMMeHa ycTasa, CaMoBNacHO NPeTBoOpuUN y — npoMeHa
ycTtaea.

N3BecHo je pa pedepeHnym Hehe 6MTK oopXaH y cprnckum cpeanHama Ha KocoBy un
Metoxumju. Ty nepuenumjy je unak otkpuna rpahaHuma Cp6uje, Penyb6nmuka naéopHa
KoMUcMja Kapa je objaBuna cnucak rnacadykmx Mecra
(https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/12021/glasacka-mesta.php), Ha KojeMm Hema HK1
jeoHor rnacaykor mecta Ha Teputopuju Kocosa u Metoxuje. 0 Hanme, PUK je yceojuo
Onnyky o ogpehvBamy jeanHuua nokanHe camoynpase y kojuma he penybnmyka nsbopHa
KoMucuja obpasoBaTty NOTKOMMCKje 3a cropoBoherse penybnnykor pedoepeHayma paau
noTBphuBarba akta o npomeHu yctasa Cpbuje (Onnyka 014-118/21 og 02.12.2021.roanHe).
Nako je HaBegeHom Oanykom yTBpheHo chopmmnparse notkommcuja 3a Neh, MpuwTtuny, Mopy,
Kocoscky Mutposuuy v I'iunaHe, Huje yTBpheH cnucak rnacaqykmx Mecta Ha nogpydjuma
0BUX ynpasHux okpyra. MehyTtum, y Ognyum on 02.12.2021.roguHe, PUK Huje (CxogHO 4naHy
19 n ynaHy 21. 3akoHa) fao 61Mno KakBy MHCTPYKLMjy O MOCTynamy U pany noTkoMucuje, jow
Mare 0 ogpehuBamy rnacadkmx mecta. OgHoc nsamehy PYIK-a n HaBeneHux notkoMucuja
CBeJeH je camO Ha agMUHUCTPATUBHY 04/yKYy O hopMmparsy NoTKOMUCK]a.

JeMHCTBO npaBHOr nopeTka (koje je rapaHToBaHo 4naHoM 4. n ynaHom 194. Ycrasa),
HapyLEHO je N TO — OX, MPOHMje N — ynpaBo Ha pedepeHayMy Ha Kome Tpeba aa ce noTBpan
j€OWHCTBO NpaBHOr NOpeTKa U HE3aBUCHOCT CyACcTBa U Ty XunawTea

Ha oBaj HauuH, jeAMHCTBO NpaBHOr nopeTka (Koje je rapaHToBaHO 41aHoM 4 1 4ynaHom 194.
YcTaga), je HapyweHo 1 To — 0X, UPOHMje N — yNpaBo Ha pedoepeHayMy Ha kome Tpeba na ce
NOTBPAY jeOUHCTBO MNPaBHOr NOpeTKa U HE3aBMCHOCT CyACTBA U TyXunawTea. Anu
3appxahemo ce jow mano Ha ynosu Penybnuuke nsbopHe kommcuje — jeaHor on
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HajHecpehHMjux Tena HoBuje cprncke nctopuje.

Haume, Penybnnyka nsbopHa KkomMucuja je Ha CBojoj ceaHuum noHena ognyky o ObaeewTtery —
NHgOopMaumjn o npeacTojehem pedepeHaymy Koju je y wuTamnaHoj oOpMu 0OCTaB/bEH
bupaunma — yvecHuumma pedoepenayma. HaseneHo ,0ObaBewTere” jacHO Nokasyje KoONuko je
nyboka yctaBHa Kpu3a, Kao 1 kpusa npasHor nopetka y Cpbuju y XXI Beky. [locTaB/beHO
obaBelwwTere rpahaHnma Cpbuje NPOTUBHO je YnaHy 26. (Ca MyKOM yCBOjeHUM) 3akoHy O
pedepeHayMy 1 HapoaHoj nHMunjaTmen ("HagnexHa komicuja je oyxHa aa, y poky og 20
LaHa o4 AaHa pacnucrearba pegoepeHayma, yCBoju akT KojuM rpahaHnma npyxa objekTmeHe
nHGOopMaLmje 0 NMTamy, OAHOCHO akTy O KOMe Ce oAsyyyje Ha pedbepeHayMy 1 na ra objasu
Ha 3BaHMYHOj BeO npe3eHTaumju, y meamnjuma... Mindopmauumja na ctaea 1. osor ynaHa tpeba
BEPHO W y jelHaKoj Mepu fa ofpaxasa CTaBoBe CTpaHa Koje ce 3anaxy 3a pasnuynte
OLroBOpE Ha pedpepeHayMCcKo NuTarse... JaBHNU MeaunjCKu CEPBUCK Cy OyXHU Oa omoryhe
jenHak NpucTyn cTpaHaMa Koje ce 3anaxy 3a pasnvynte 04roBope Ha pedepeHnyMCcKo
nuTame, Kao 1 aa omoryhe paBHOMpPaBHO 1 KOPEKTHO obaselwTaBarse. CBU MeEONjW CY OYXHU
na obesbene jeoHakoCT yCnoBa 3a Ornawasare cTpaHama Koje ce 3anaxy 3a pasnuuumte
OAroBOpe Ha pedoepeHayMcKo NuTare." Ha 0BOM MECTY BaXXHO je NOMEHYTM YnaH 2. 3akoHa O
pegepeHayMy 1 HApOAHOj MHULMjATMBK KOjU jacHO ogpehyje: ,PedepeHaym ce cnposoaun, a
Hapo4Ha nHMuMjaTea ocTBapyje y cknagy ca npasHuM nopetkoM Penybnuke Cpbuije.
[Mpunukom cnposBohera pedepeHayma n ocTeapveara HapoLHe UHULMjaTMBE MOWTYjy ce
YcTaBOM 3ajeMyeHa Jbyacka npasa u cnobone, a HapoumMTo cnoboa MU bEHA U
n3paxasara, cnobona meauja, cnobona kpetarba, cnobona okynrbarba, cnobona
yOpYy>XuBarba 1 npaBo Ha 0baBewwTeHoCT."

HaBsepneHe onpenbe 3akoHa o pedbepeHayMy, jacHo onpenesbyjy pedepeHayMcKkm NpoLec kao
nemokpartcku n nnypanuctunykun. OBo ce ornena y NnpaBHO M3paXXeHOM 3axTeBy fa ce 'y
aKTMma MHgopmaumja/obaBelTerba Nprukaxy CTaBoBU Y KOPUCT NPOMEHE yCTaBa, Kao U
CTaBOBW KOju Cy NPOTMBHM NpoMeHama YcTtasa. Y ycnosuMa Kkaga ce 3HataH 6poj NonmTnykmx
cybjekaTa n npeacTaBHUKA CTPYYHE jJaBHOCTM U HEBNAAMHOT CEKTOpa ONpeaesnmo Kao
OMNOHEeHTM npencTtojehe npomeHe YcTasa, UCTU Cy HE CaMO MapruHanv3osaHu, Beh cy n
JoopManHo CTaB/bEHU BaH pedbepeHayMcke cTBapHOCTU. [JocTaB/beHNM 00aBEWTEHEM,
cnposoamnal pedpepeHayma je cebe CTaBmo y ynory nonMTUYKor NPOTaroHNCTe, a He
HEe3aBUCHOT 1 CTPYYHOr Tena Koje CNpoBOAN 3aKOH.

Penybnunyka nsbopHa kommcuja jow jeaHom npekpwuna oopende Ycrtasa PC n 3akoHa o
pegepeHayMy 1 HapoaHoj MHuumjaTmeK, oHemoryhaeajyhu cprncke opxasrbaHe ga rnacajy y
nHocTpaHcTBy. OBaj NyT TO je yunrbeHOo y3 nomoh MuHucTapcTea MHOCTPAHNX NOCIOBA.
Haume, Behn 6poj ambacana objasune cy obaBewTtere aa y ambacanama 16 jaHyapa
2022.roavHe Hehe 61Ty cnpoBedeH penybnnykm pecepeHoym o npomeHun Yctaea Penybnuke
Cpbuje, HaBooehu (cneam umtart): ,6yayhn oa ce 3a rnacame Huje npujaBno 0oBobaH 6poj
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npxasrbaHa Penybnuke Cpbuje, yume Huje UcnyHeH yCnoB 3a oTBapare brupaykor mecTtay
MHOCTPaHCTBY npeasuheH ynaHom 4. YnyTcTea 3a ogpehusare brpadkmx mecta“. YnyTcTeo
3a ogpehnBarbe rnacadykmx MecTa y nocTynky cnpoBohewa penybnnykor pedepeHoyma 6poj:
014-94/21 on 29. HoBeMbpa 2021. rogmHe, He NPONUCyje Kao yCnoB 3a oTBapare brpaykor
MecTa oapeheH 6poj NpujaB/beHUX apxasbaHa penybnuke Cpbuje. Pey je 0 ounrnenHoj
npoTuenpasHocTU. Penybnnyka n3bopHa KoMmncrja Ha OCHOBY 4YnaHa 3. CTaB 2. HaBeLeHor
YnyTctBa ogpehyje bupayka mecTta Ha OCHOBY npennora MuHucTapcTBa CrosbHUX NOCnoBa —
He3aBMCHO o4 6poja npujaB/beHNX rnacada. JacHo je Oa je y KOHKPeTHOM Cny4ajy ped o
cnpe3un nsepwHe snactn n PYK-a, ca jeoHnM T1ako 6€30631pHMM LUM/bEM — OHEMOryhaBarse
npaea rnaca gpxasrbaHuma Cpbuje y MHOCTpPaHCTBY (Ha pedpepeHaymy Hehe BUTK HujeLHOr
rnacaykor MecTa y NnpekookeaHCcKM 3embama). OBakBO noctynarwe MuHuctapcTsa CnobHNUX
nocnoBa npencTae/ba UCTUHCKM NpecenaH, byayhn na y XXI Beky yckpahyje opxasrbaHnma
Cpbuje ocHOBHa /byacka npasa, Ha Ha4uH npoTueBaH YctaBy PC, 3akoHy 0 Op>XXaB/baHCTBY,
3akoHy 0 Bnaau n 3aK0oHy O Cro/bHUM NOCNoBMMA.

OBa peTpocnekTyBa je NpUAMKa Aa yKaXeMmo Ha jowl jeaHy 6MTHY YNHEHULY Koja
onpeperbyje LenoKynaH npouec NpoMeHe ycrasa. FpoMornacHa TullMHa je obyxsaTtuna
CBe CprckKe MHCTUTYLMje Koje 6u Mopane aa Boae padyHa O NpaBHOj U 3aKOHUTO]
npupoau pecdepeHayma.Hanme, YctaBHM cyp je (maHac je To uU3aBeCHo) oa6mo na
pacnpas/ba 0 NOAHEeTUM UHMLIMjaTMBaMa 3a OLLeHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU 3aKOHa o
pedbepeHnymy n Ognyke o pacnucuBaHy penybnuukor pechepeHaoyma panu
noTephuBaHa AKTa 0 npoMeHu YctaBa Penybnuke Cpbumje koje cy nogHeTe 22. neuembpa
2021.roguHe.

CmarbmBame /by Ackunx U rpahaHckmx npaea y HOBOM 3akOHY O pedbepeHayMy npeacras/ba
NCTUHCKW NpecenaHx, jep je HoBn 3akoH 0 pedbepeHayMy N HAPOAHO| MHALNjaTUBM KpajHe
PECTPUKTUBAH y Aeny y Kome b1 mopao b1Ttun HajnnbepanHmjm

[MpBa nHMuMjaTMBa OLHOCK Ce 3axTeB Aa YCTaBHU Cyn Npornacu HeyctasHuUM 4naH 3. 3akoHa
0 pedbepeHaymy n HapoaHoj nHuumnjatnen. Ogpeherbem ynaHa 3. 3akoHa, AOWNO je A0
yMamMBaHa /by ACKUX U rpahaHckmnx npaea. Pey je o ymbeHnum na cy jeaHoj kateropumjm
rpahaHa n gpxas/baHa Cpbuje — kao HocMoLMMa CyBEpPEHOCTU, NpU3HaTa Marba npaea y
OLHOCY Ha paHunju — ctapu 3akoH 0 pedpepeHayMmy. HaBeneHo nponcTnye U3 YnkseHuue na cy
paHujum 3aKk0HOM O pedbepeHayMy y CTaBy 2. 4naHa 4. npaso yyewha Ha pedepeHaymy ,Kojum
ce cTBapajy npasa u obasese rpahaHa“ npaso yyewha umanu n rpabann Koju Hemajy
npebrBanuwTe Ha TEPUTOPMjM Ha KOjoj ce pacnucyje pedpepeHayM. CMarbuBarbe fby ACKUX U
rpahaHckmx npaea y HoBoM 3aKOHY O pedbepeHayMy npencraBiba UICTUHCKM NpecenaH, jep je
HOBW 3aKOH O pepepeHayMy U HApOOHO] MHULMjATUBY KpajHe PECTPUKTUBAH Y OeNy Y KOMe
61 Mmopao 6utn HajnmbepanHuju. imajyhn y Buay na cy oea npaea noctajana v og cTpaHe
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npaBHOr nopeTka Beh 6una npuaHaTa y TPeHyTKy aoHowera Yctasa PC 2006.roanHe,
ynyhyjyha je n obaBesyjyha onpenba 4ynana 20. YctaBa PC koja jacHo ogpehyje: "[oCcTurHytm
HWBO JbYOCKUX N MarMHCKMX NpaBa He Moxe ce cMammeaTtun". Onpenbe HoBor 3akoHa o
pedpepeHayMy 1 HapOOHO] UHNLUMjATMBW y YnaHy 3. ymakbyjy npasa Koja cy nocrajanay
TPEeHyTKy OoHowera YcTtasa PC u koja cy ctekna oapenbom ynaHa 20 YcTasa, ctaTyc
OOCTUTHYTUX 1 rapaHToBaHux npasa. pyra namumjatnea npeacrae/ba 3axTes YCTaBHOM cyay
na ytepav aa je Onyka o pacnucusarby penybnunykor pecpepeHayma paanm notsphusara AKTa
o npomeHu Yctaea Penybnuke Cpbuje 115/2021 (,Cnyx6enHn rnacHmk PC*, 6p. 115 on
30.11.2021. roamHe) npoTmBHa 4naHy 18. n ynaHy 36. 3akoHa 0 pedrepeHayMy 1 HapPOOHO]
nHuumjaTuen. PedbepeHaymcko nutame rnacu: Jla nu cte 3a notsphmeare AKTa 0 NpoMeHu
YctaBa Penybnuke Cpbuje?”. OBakBa chopMynaumja NnpoTUBHa je 4naHy 36. 3akoHa o
pedepeHayMmy Koju rnacu: [lutarse o Kome ce rpahaHu nsjawmasajy Ha pedepeHaymy mopa
6UTN N3paxeHo jacHO 1 HeABOCMUCIEHO, TAKO Aa CE Ha Hera MoXe 0aroBopuTu pedjy "3a"
nnu "NpoTmB", 0AHOCHO peyjy "oa" nnu "He", a He cMe BUTK N3pPaXeHOo Tako Aa Aaje NpefHocT
nnun cyrepuile jenaH og moryhmx ogrosopa.”“ PedepeHnyMcko nutare nocTaB/beHO je Ha
reHepanaH, Ha4yenaH v NospwaH Ha4uH. Hamme, 13 noctae/bEHOr NUTama, He MOXe ce
YTBPAMTU HA KOje YCTaBHe NpoMeHe Ce OQHOCK NOCTaB/LEHO NUTaHE, 0 KOM AKTY je pey U
KakBO je O0ejCTBO OBOr akTa Yy NpaBHOM MOPETKY, Kao HM Koju genosu Yctasa PC
npencTaBrbajy npeameT NpoMeHe.
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[MpaBo Ha pedhepeHayM je ogpeheHo Kao jefHO 0 HajBakHWjux rnpaea koja npunanajy
PU3NYKMM NMUMMa — ApXaB/baHuma. YcTase npaso Ha pedpepeHayM Besyje AMpeKkTHO 3a
NPVHLMN CyBEpeHUTEeTa Koju notnye of rpahana. Wrasuwe, Yctas PC y unaHy 2.
pedrepeHayM Kao n3pas cyBepeHuTeTa ctae/ba ucnpen HapooHe nHuumjatnee n napnameHTa
0OHOCHO M3abpaHumx npeacTaBHuka Hapona. Mimajyhun y Buay kapaktep npaea Ha
pedpepeHayM Kao nspasa CyBepeHOCTU Hapoaa, jacHo je Aa CBeYyKYrnHOCT npouenype
pedepeHayma mopa 61T y cknagy ca 3Havajem pedpepeHayma. To ce nocebHO oHOCK Ha
oapenbe camor 3akoHa 0 pedpepeHayMy 1 HAPOAHO] MHULMjaTMBM, Kao U Ha pedbepeHayMcKo
nuTarse. VI3 HaBeoeHux pasnora, nogHOCUOLM NHULMjaTMBE Cy Y CKNnady ca 41aHoM 56.
3akoHa 0 yCTaBHOM cyay, NOAHeNM 3axTeB YCTaBHOM cyy Aa, A0 AOHOWeHa KOHa4yHe
oanyke, obyctasu nasplemne akta: Ognyka o pacnvucmsamy penybnuukor pedpepeHaoyma
paon notBphmBarsa AkTa 0 npomeHn Yctasa Penybnuke Cpbuje. HapasHo, octano je hytare!

Cee npeosnahyjyhe okONHOCTY KOje cy npaTune npouec ycTaBHUX NPOMeHa, 04 npeanarama,
npeko ynore HapogHe ckynwtuHe un ynore PUK-a n YctaBHor cyaa, jacHo ykaayjy na he ce
pedepeHayM "16. jaHyap 2022. rogmHe", y CpNckoj NOMTUYKO] U YCTaBHOj UICTOPUU MEPUTH
CaMO CBOjOM CEHKOM.

AyTop je anBokar v JOKTOP MpaBHUX Hayka
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